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Informatīvais ziņojums par nepieciešamo valsts finansiālo atbalstu, lai veiktu salmonelozes apkarošanas pasākumus atsevišķos dējējvistu ganāmpulkos
I. Ievads.

Informatīvais ziņojums sagatavots ar mērķi informēt Ministru kabinetu par nepieciešamo valsts finansiālo atbalstu, lai veiktu salmonelozes apkarošanas pasākumus atsevišķos dējējvistu ganāmpulkos.

Informatīvais ziņojums paredz pasākumus, kas samazina salmonelozes ierosinātāju izplatību dējējvistu ganāmpulkos un to izcelsmes produktos, nesamazinot produkcijas ražošanas apjomu. Līdz ar to tiek panākts, ka realizējamā produkcija ir droša un cilvēka veselībai nekaitīga un ražotājam nerodas zaudējumi ražošanas samazināšanas dēļ vai zaudējumi, ja dējējvistas ir jāizkauj, lai mazinātu infekcijas slimības izplatību.

1. Informācija par salmonelozi

Neskatoties uz to, ka ir samazinājies cilvēku saslimšanas gadījumu skaits ar salmonelozi 2004.gadā, tā joprojām paliek otrā biežāk ziņojamā zoonoze (infekcijas slimība, ar kuru slimo gan cilvēki, gan dzīvnieki) Eiropas Savienībā. Lielākais šīs infekcijas slimības avots ir olas, kā arī cūkgaļa un putnu gaļa.


Cilvēkiem salmoneloze raksturojas ar akūtu diareju (caureju), ko pavada drudzis. Retos gadījumos, ja ir smagas komplikācijas, novēro letālu iznākumu. Slimība parasti pāriet hroniskā formā, ko pavada dažādas komplikācijas (kuņģa, zarnu un aknu darbības traucējumi, dehidratācijas (atūdeņošanās) rezultātā radušās komplikācijas – nieru funkciju traucējumi). Katru gadu tiek ziņots par apmēram 180 tūkstošiem cilvēku saslimšanas gadījumu Eiropas Savienības dalībvalstīs (38,2 saslimšanas gadījumi uz 100 000 cilvēku). 
 

Latvijā laikā no 2001. līdz 2010.gadam krass salmonelozes saslimstības pieaugums tika reģistrēts 2008.gadā – 56,5 saslimšanas gadījumi uz 100 000 iedzīvotājiem. Viszemākais salmonelozes saslimstības līmenis pēdējo 10 gadu laikā reģistrēts 2004.gadā – 20,7 saslimšanas gadījumi uz 100 000 iedzīvotājiem. No 2004.gada līdz 2010.gadam katru otro gadu novērots neliels salmonelozes saslimstības pieaugums. Vidējais gadījumu skaits ir 35,34 gadījumi uz 100 000 iedzīvotājiem. 
Salīdzinājumā ar iepriekšējo piecu gadu vidējo akūtas salmonelozes saslimšanas gadījumu skaitu, 2010.gadā tas pieaudzis par 15%, galvenokārt saistībā ar S. Typhimurium izraisīto saslimšanas gadījumu skaita pieaugumu (par 32%). S.Enteritidis izraisīto saslimšanas gadījumu skaits 2010.gadā, salīdzinājumā ar pēdējo piecu gadu vidējo saslimšanas gadījumu skaitu, arī palielinājās par 9%.


Visaugstākā salmonelozes saslimstība reģistrēta bērniem vecumā no 1 līdz 6 gadiem ieskaitot – 335,7 uz 100 000 iedzīvotājiem, sevišķi vecumā no 2 līdz 3 gadiem. Visaugstākā saslimstība ar S.Enteritidis arī novērota šajā vecumā bērniem – 291,5 uz 100 000 iedzīvotājiem. Ar S.Typhimurium biežāk slimo bērni līdz 1 gada vecumam – 41,1 uz 100 000 iedzīvotājiem. Viszemākā saslimstība reģistrēta grupā no 40 – 49 gadiem (16 uz 100 000 iedzīvotājiem).

2. Eiropas Savienības tiesību akti, kas reglamentē kārtību, kādā dalībvalstīs tiek nodrošināta salmonelozes profilakse un apkarošana:

2.1. Komisijas 2006.gada 1.augusta Regula (EK) Nr.1177/2006, ar ko īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.2160/2003 par īpašu kontroles metožu izmantošanu dalībvalstu programmās par salmonellas apkarošanu mājputnos (regula nosaka dējējputnu vakcinācijas kārtību pret salmonelozi);

2.2. Komisijas 2006.gada 31.jūlija Regula (EK) Nr.1168/2006, ar ko īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.2160/2003 attiecībā uz Kopienas mērķi samazināt konkrētu salmonellas serotipu izplatību Gallus gallus sugas dējējvistu vidū un groza Regulu (EK) Nr.1003/2005 (turpmāk – Regula (EK) Nr.1168/2006), kuras mērķis ir samazināt Salmonella enteritidis un Salmonella typhimurium pieaugušu Gallus gallus sugas dējējvistu vidū, tajā noteikta paraugu ņemšanas un izmeklēšanas, kā arī rezultātu paziņošanas kārtība;


2.3. Komisijas 2010.gada 10.marta Regula (EK) Nr.200/2010, ar ko īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.2160/2003 attiecībā uz Savienības mērķi samazināt salmonellas serotipu pieaugušo Gallus gallus vaislas putnu saimēs;


2.4. Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 17.novembra Regula (EK) Nr.2160/2003 par salmonellas un dažu citu pārtikā sastopamu zoonozes īpašu izraisītāju kontroli, kuras mērķis ir nodrošināt, lai tiktu veikti atbilstoši un iedarbīgi pasākumi salmonellas un citu zoonozes izraisītāju noteikšanai un kontrolei visos attiecīgos ražošanas, pārstrādes un realizācijas posmos, sevišķu uzmanību pievēršot primārās ražošanas līmenim, kā arī dzīvnieku barībai, lai ierobežotu zoonožu ierosinātāju izplatību un samazinātu sabiedrības veselības riska faktorus. Turklāt regulā ir noteiktas prasības dalībvalstu kontroles programmām un tirdzniecības nosacījumi.

3. Ministru kabineta noteikumi, kas reglamentē kārtību, kādā veic salmonelozes profilakses un apkarošanas pasākumus:

3.1. Ministru kabineta 2006.gada 5.septembra noteikumi Nr.744 „Kārtība, kādā veic uzraudzību un informācijas apmaiņu par infekcijas slimībām, ar kurām slimo gan dzīvnieki, gan cilvēki, par šo slimību ierosinātājiem, kā arī par ierosinātāju antimikrobo rezistenci”;


3.2. Ministru kabineta 2005.gada 15.marta noteikumi Nr.177 „Kārtība, kādā piešķir un dzīvnieku īpašnieks saņem kompensāciju par zaudējumiem, kas radušies valsts uzraudzībā esošās dzīvnieku infekcijas slimības vai epizootijas uzliesmojuma laikā” (turpmāk – noteikumi Nr.177);


3.3. Ministru kabineta 2007.gada 6.novembra noteikumi Nr.741 „Noteikumi par kārtību, kādā kontrolē un apkaro salmonelozi un citas ar pārtikas produktiem pārnēsājamas infekcijas slimības mājputnu ganāmpulkos, kas paredzēti pārtikas produktu iegūšanai nelielā apjomā un tiešai piegādei galapatērētājam”;


3.4. Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumi Nr.298 „Kārtība, kādā veic to infekcijas slimību profilaksi un apkarošanu, ar kurām slimo gan dzīvnieki, gan cilvēki”.

4. Salmonelozes uzraudzība dzīvnieku populācijā.


Salmonelozes uzraudzība dzīvnieku populācijā un dzīvnieku izcelsmes pārtikas produktos Latvijā tiek veikta kopš 1967.gada. Uzraudzības pamatā ir dzīvnieku novietņu un pārtikas produktu laboratoriskā kontrole par salmonelozes ierosinātāju klātbūtni, kuru konstatēšanas gadījumā seko dezinfekcijas pasākumi, gan novietnē, gan dzīvnieku izcelsmes pārtikas produktu pārstrādes uzņēmumā, tai skaitā sabiedriskās ēdināšanas uzņēmumā, un pārtikas produktu izplatīšanas ierobežojumi (tostarp, pārtikas produktu iznīcināšana). Lielākā daļa salmonelozes izolātu ir atklāti mājputnu un cūku novietnēs, retāk liellopu un kažokzvēru novietnēs, un ļoti reti aitu un zirgu novietnēs.


Pārtikas un veterinārais dienests izstrādā „Salmonellozes ierosinātāju kontroles programmu mājputniem pārtikai un barībai”, kuras ietvaros tiek veikta salmonellu kontrole visos pārtikas aprites posmos, tostarp novietnēs un dzīvnieku barības apritē. 


Bez tam, saskaņā ar Regulā (EK) Nr.1168/2006 noteikto mājputnu īpašniekiem ir obligāts pienākums veikt salmonellu klātbūtnes kontroli savā uzņēmumā paškontroles ietvaros. 

Saskaņā ar Veterinārmedicīnas likuma 38.panta pirmo daļu un noteikumiem Nr.177 mājputnu īpašniekam, ja viņš izpildījis attiecīgajos tiesību aktos reglamentētās prasības, ir tiesības saņemt kompensāciju par salmonelozes uzliesmojuma apkarošanas laikā iznīcinātajiem cāļiem, jaunputniem vai pieaugušajiem putniem, iznīcinātajām olām, kas paredzētas patēriņam cilvēku uzturā un inkubēšanai, produktiem, kas paredzēti patēriņam cilvēku uzturā, kā arī par dzīvnieku barību.

5. Problēmas izklāsts un tās risinājums

Eiropas Komisija no 2004.gada oktobra līdz 2005.gada oktobrim veica bāzes pētījumu par salmonellu sastopamību dējējvistu ganāmpulkos Eiropas Savienības dalībvalstīs. Rezultātā Latvijā tika konstatēta plaša šīs infekcijas slimības ierosinātāju sastopamība dējējvistu ganāmpulkos. Pamatojoties uz bāzes pētījumiem, Eiropas Komisija pieņēma lēmumu no 2009.gada 1.janvāra aizliegt izplatīt olas tieši gala patērētājam, ja laboratoriskajos izmeklējumos ir konstatēti cilvēku veselībai bīstamie salmonelozes ierosinātāji (S.Typhimurium un S.Enteritidis). 

Neskatoties uz veiktajiem pasākumiem salmonelozes izplatība mājputnu ganāmpulkos nav būtiski mazinājusies. 2010.gadā ir iztērēti naudas līdzekļi no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” Ls 64 613,60 apmērā, lai segtu izdevumus dzīvnieku īpašniekiem par salmonelozes apkarošanas pasākumu radītajiem zaudējumiem (kompensācijas saņēma divi komersanti).

Viens no efektīgākajiem risinājumiem salmonelozes sastopamības samazināšanai dējējvistu ganāmpulkos ir dējējputnu vakcinācija, kas atļauta ar Komisijas Regulu Nr.1177/2006. Ir lietderīgi izmantot iespēju vakcinēt dējējputnus pret salmonelozi, jo:

1) tādā veidā apkaros infekcijas slimību;

2) netiks noteikti ierobežojumi olu tirdzniecībai Latvijā un Eiropas Savienības dalībvalstīs;


3) Eiropas Komisija kompensēs 50% no iztērētājiem līdzekļiem par vakcīnu iegādi, atmaksājot tos valsts budžetā. 
Padomes 2009.gada 25.maija Lēmuma 2009/470/EEK par izdevumiem veterinārijas jomā 27.pantā paredzēts, ka Kopienas finansiālo pasākumu ievieš, lai kompensētu izdevumus, kas dalībvalstīm radušies, finansējot valsts programmas, kuras paredzētas, lai izskaustu, kontrolētu un uzraudzītu minētajā lēmumā norādītās dzīvnieku infekcijas slimības, tai skaitā salmonellozi. 
Ņemot vērā iepriekš minēto Zemkopības ministrija pieņēma lēmumu veikt dējējvistu (vislielākā salmonellu izplatīšanās iespēja ir ar olu palīdzību) masveida vakcināciju pret diviem biežāk sastopamajiem salmonellas celmiem (Salmonella enteritidis un Salmonella typhimurium), kas rada vislielāko saslimšanas procentu cilvēku populācijā.

II. Nepieciešamais finansējums no valsts budžeta un naudas plūsmas izsekojamības nodrošināšana

1. Nepieciešamā finansējuma aprēķins:


Plānots, ka vakcinācijas kampaņā pret salmonelozi piedalīsies četri komersanti:


1) A/S „Balticovo” plānots vakcinēt 1 374 240 putnus;


2) Z/S „Rasas” plānots vakcinēt 14 000 putnus;


3) SIA „Vistako” plānots vakcinēt 24 000 putnus;


4) A/S „Madona” plānots vakcinēt 52 000 putnus.


Vakcinācija pret salmonelozi jāveic trīs reizes - pirmo reizi vakcināciju veic cāļiem vienas dienas vecumā ar revakcināciju 49 dienu vecumā un 15 nedēļu vecumā. Vakcinācija pret salmonelozi ir vienreizējs ieguldījums dējējvistu dzīves laikā, kas neprasa atkārtotu vakcināciju katru gadu. Vakcinācija jāveic jaunām dējējvistām, kas tiek pievienotas ganāmpulkam. 

Saskaņā ar četru uzņēmumu iesniegtajiem datiem, 2011.gada laika periodā plānots vakcinēt 1 464 240 putnus. Saskaņā ar vakcinācijas shēmu salmonelozes vakcinācijai 2011.gadā būs nepieciešamas 4 392 720 vakcīnas devas. Vienas vakcīnas devas cena ir 0,072 Ls ar PVN 22% (EUR kurss 0,7153 Ls). Vakcīnu iegādei no valsts budžeta nepieciešami: Ls 316 276,00 ar PVN 22%. 


Ministru kabinets 2011.gada 26.aprīlī ir apstiprinājis Zemkopības ministrija sagatavoto informatīvo ziņojumu „Informatīvais ziņojums par Eiropas Savienības tiesību aktos noteikto obligāto dzīvnieku infekcijas slimību uzraudzības un apkarošanas īstenošanu 2012.gadā”, kurā paredzēta salmonelozes vakcinācija atsevišķos dējējvistu ganāmpulkos, ņemot vērā uzņēmumu sniegto informāciju par iespējamiem pasākumiem salmonelozes apkarošanai, kas tiks veikti 2012.gadā.


2. Naudas plūsmas izsekojamības nodrošināšana:

2.1. 2011.gadā dzīvnieku lipīgo slimību profilakses un apkarošanas pasākumus, tai skaitā dējējputnu vakcināciju pret salmonelozi īstenos no Zemkopības ministrijas budžeta apakšprogrammas 70.06.00 „ Izdevumi citu Eiropas Savienības politikas instrumentu projektu un pasākumu īstenošanai” kārtējā gada valsts budžetā esošo līdzekļu ietvaros, pēc kuru īstenošanas ieguldītie līdzekļi no Eiropas Savienības budžeta 50% apmērā tiek atgriezti valsts budžetā”;

2.2. Pārtikas un veterinārais dienests līdz 2011.gada 20.maijam izsludina konkursu par vakcīnu iepirkšanu;


2.3. komersanti saņem vakcīnu un vakcinē dējējputnus;


2.4. saskaņā ar Padomes 2009.gada 25.maija Lēmumā 2009/470/EK par izdevumiem veterinārijas jomā noteikto Pārtikas un veterinārais dienests līdz 2012.gada 30.aprīlim Eiropas Komisijā iesniedz ziņojumu par 2011.gadā veiktajiem pasākumiem un izlietotajiem finanšu līdzekļiem. Eiropas Komisija izskata ziņojumu un līdz 2012.gada beigām pieņem lēmumu par dalībvalstij atmaksājamiem finanšu līdzekļiem no Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda saskaņā ar Eiropas Padomes 2005.gada 21.jūlija Regulu Nr.1290/2005 par lauksaimniecības politikas finansēšanu 3.pantu. Plānots atmaksāt līdz 50% no ieguldītajiem finanšu līdzekļiem, kurus pārskaita valsts budžetā.

Pārtikas un veterinārais dienests 2010.gadā ir iesniedzis Eiropas Komisijā informāciju par nepieciešamajiem grozījumiem salmonelozes kontroles programmā „Salmonelozes ierosinātāju (S.Enteritidis, S.Typhimurium) kontrole dējējvistu Gallus gallus ganāmpulkos”, kurā paredzēti vakcinācijas pasākumi atsevišķos dējējvistu ganāmpulkos. Grozījumos paredzētie izdevumi fiksēti Ls 439 632 vērtībā.

Vakcinācijas kampaņu pret salmonelozi plānots veikt no 2011.gada septembra līdz decembrim.
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